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Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstdd tillstyrker planprogram for del av evenemangs-
omradet inom stadsdelen Heden, med de synpunkter som framgar i detta
tjdnsteutlatande.
2. Namnden for funktionsstod dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till stadsbyggnadsndmnden.
3. Namnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Namnden har fatt en inbjudan fran stadsbyggnadsnamnden om samrad av planprogram
for del av evenemangsomradet inom stadsdelen Heden (SBF-2023-00175). Syftet med
planprogrammet ar att moéjliggora for stadsutveckling och blandstad i evenemangs-
omradet med nytt centralbad norr om Valhallagatan samt arena med annex och
sporthallar soder om Valhallagatan. Planprogramomradet ska dven utvecklas med service,
bostader, park och gréna strak. For genomfarandet av programforslaget kravs tva
detaljplaner. En for omradet norr om Valhallagatan och en for omradet soder om
densamma.

Inom planomradet kommer aven nya bostader att tillkomma. Forvaltningen understryker
att behovet av BmSS dr fortsatt stort i staden. Om mdojlighet att tillskapa BmSS i en
sammanhallande enhet finns inom kommande detaljplanearbete valkomnar forvaltningen
att detta utreds vidare. Férvaltningen betonar vikten av att alla stadens forvaltningar ska
tillampa och stalla krav pa universell utformning vid stadsplanering samt ny- och
ombyggnationer av stadens inne- och utemiljéer.

Forvaltningen foreslar att namnden for funktionsstod tillstyrker planprogram for del av
evenemangsomradet inom stadsdelen Heden, med de synpunkter som framkommer i detta
tjansteutlatande.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa drendet utifran den ekonomiska
dimensionen.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Innerstaden &r det omrade i Géteborg dar det rader storst brist pa ekosystemtjanster. Den
blagréna strukturen behdver utvecklas, det vill sdga gréna strak for gang och cykel som ar
knutna till vattendrag. Foreslaget planprogram kommer att medféra behov av
kompensationsatgarder for forlorade naturvarden och ekosystemtjanster, &ven om
omfattningen inte kan beddmas i detta skede. Det fortsatta arbetet med detaljplaner och
utformning av bebyggelse och allmén plats ska forhalla sig till stadens beslutade
malvarden for gronytefaktor. Gronytefaktor ar ett matt pa hur mycket ekosystemtjéanster
ett omrade ger och handlar bade om méangden gronyta och gronytans kvalitet. Genom att
satta mal for gronytefaktorn och utgad fran platsens behov och forutsattningar styr
metoden mot de atgarder som ar mest effektiva och bést behovs.

Planprogrammet ska bidra till att skapa en trivsam stadsmiljé som ger goda
forutsattningar for bade besokande och boende till fysisk aktivitet, rekreation, sociala
moten och upplevelser. Det ska ge forutsattningar for Molndalsans blagrona strak,
parkmiljoer, och andra gréna kvaliteter att kunna utvecklas avseende ekologiska och
sociala varden och aven tillgodose behov fran omgivande omraden. Planprogrammet
foreslar i stora drag att den grona strukturen kopplas samman, utvecklas, forstarks och
synliggors. Med storre arenor, centralbad, fler sporthallar, utékad handel, nya bostader
mm kommer omradet fa fler besokare och boende utan att grénytan ékar, vilket ger en
minskad mangd grényta per person. Parker och métesplatser kommer att nyttjas mer
intensivt och utséattas for storre slitage. Burgardsparken kommer utvecklas for att uppfylla
kriterierna av en stadsdelspark med fler vistelsevéarden, motesplatser och forbattrad
tillganglighet. Parken har en utmanande topografi och tillgangligheten till parken kommer
variera i olika delar, tillkommande strak behover struktureras sa att orienterbarheten okar.
Ett nytt gront strak med parkyta, Blekestraket, och en ny stadsdelslekplats anlaggs, som
kopplar samman Burgardsparken med a-straket. Parker, grona strak har stor betydelse och
okar kvaliteten i livsmiljo for manniskor i alla malgrupper, inklusive personer med
funktionsnedsattning. Stadsdellekplatsen har flera funktioner, dels som en lekplats och
som en plan och lattillganglig parkyta i kontrast till Burgardsparkens mer svartillgangliga
ytor. Skate-/actionparken i den centrala delen av parken ska finnas kvar. Med till4gg av
nya identitetsskapande malpunkter och platser, som exempelvis utsiktstorn och
platsbildningar med sittplatser, kan parken bli mer varierad och upplevelserik och
attrahera fler malgrupper och individer i olika aldrar.

Beddmning ur social dimension

Programomradets identitet praglas i stor utstrackning av de stora malpunkterna for
evenemang och idrott. | medborgardialog om framtidens evenemangsomrade
framkommer att omradet framst forknippas med underhallning, evenemang och
publiksport. Det ar positiv att evenemangen &r samlade, mitt i stan och lattillgangliga.

Planprogrammet ska bidra till att skapa en trivsam stadsmiljé som ger goda
forutsattningar for bade besokande och boende till fysisk aktivitet, rekreation, sociala
moten och upplevelser. Barnperspektivet ska sarskilt beaktas. I Centrum finns utmaningar
med att tillhandahalla tillracklig samhéllsservice for befolkningens behov. Detta galler
sérskilt vid fortatning med nya bostéder. Arenorna bidrar till en levande stadsmiljé vid
pagaende evenemang, men i 6vrigt utgor de glesbefolkade miljoer som kan upplevas 6de
och otrygga. De flesta som besoker omradet gor det pa grund av evenemangsrelaterade
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aktiviteter. Omradet upplevs sakna stadsliv med caféer och restauranger. Likasa nskas
fler platser dar man inte behdver betala for att vara.

En social konsekvensbeskrivning och barnkonsekvensanalys har genomforts i arbetet
med planprogrammet. | dessa framkom synpunkter pa att omradet upplevs otryggt med
platser som delvis 6de och préaglas av Iag orienterbarhet. Det finns en viss oro for att rora
sig i omradet kvallstid. Planprogrammets genomférande ger saval positiva som negativa
konsekvenser sett ur socialt perspektiv och barnperspektiv. Bland de stdrsta positiva
konsekvenserna finns mojliggorandet av ett nytt bad och ny arena, vilket skapar nya
mojligheter for socialt liv, rekreation och halsa, med mera, bade i evenemangsomradet
och for staden och regionen.

Den foreslagna utvecklingen skapar dven forutsattningar for omradet att pa ett tydligare
satt bli en del av Goteborgs innerstad, med stérkta kopplingar och utveckling av blandstad
med bostéder och offentliga rum. Den ¢kade blandningen av funktioner och aktivitet i
omradet under dygnets alla timmar kan stodja vardagsliv och rérelse och skapar goda
forutsattningar for dkad trygghet.

Evenemangsomradets kommande utbud och aktiviteter kommer paverka forutsattningarna
for personer med funktionsnedséttning att leva ett sjalvstandigt liv med rétt till trygghet,
demokratisk delaktighet och en meningsfull fritid. | enlighet med Goteborgs Stads
program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattningar 2021-2026 ska
personer med funktionsnedsattningar bland annat ha rétt till basta mojliga hélsa och fritid
pa lika villkor som andra.

Samverkan
Information l&amnas i forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 21 augusti
2024.

Bilaga
1. Samradshandling, planprogram for del av evenemangsomradet inom
stadsdelen Heden. Diarienummer SBF-2023-00175

Goteborgs Stad [Funktionsstdd], tjansteutlatande

3(6)


https://goteborg.se/wps/wcm/connect/dde7a02e-8158-4e51-a7d8-a03f1199b7d0/G%C3%B6teborgs+Stads+program+f%C3%B6r+full+delaktighet+f%C3%B6r+personer+med+funktionsneds%C3%A4ttning+popul%C3%A4rversion_2021-2026.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/dde7a02e-8158-4e51-a7d8-a03f1199b7d0/G%C3%B6teborgs+Stads+program+f%C3%B6r+full+delaktighet+f%C3%B6r+personer+med+funktionsneds%C3%A4ttning+popul%C3%A4rversion_2021-2026.pdf?MOD=AJPERES

Arendet
Namnden for funktionsstod har fatt en inbjudan fran stadsbyggnadsnamnden om samrad
av planprogram for del av evenemangsomradet inom stadsdelen Heden.

Tiden for samradet pagar mellan den 26 juni 2024 och den 3 september 2024.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig i samradet utifran namndens verksamhetsomréaden och
perspektiv.

Kommunen har tagit fram ett forslag till planprogram for del av evenemangsomradet i
stadsdelen Heden. Detaljplanen &r uppréattad med standardférfarande enligt plan- och
bygglagen (PBL) och &r en inriktning i kommunens éversiktsplan. Marken inom
planprogramomradet ags huvudsakligen av Géteborgs Stad genom exploateringsnamnden
eller genom dess bolag. Markéagandet ger staden en stark radighet 6ver den méjliga
utvecklingen. For genomforandet av programforslaget kréavs tva detaljplaner. En for
omradet norr om Valhallagatan och en for omradet soder om densamma.

Figur 1. Blandstad med utékad kapacitet for arenor och idrottshallar, omradets nya struktur bygger vidare pa
rutnatsstaden och kopplar samman de omkringliggande stadsdelarna. Illustration: Géteborgs Stad.

Programomradet ligger i centrala Géteborg och &r en del av evenemangsomradet.
Forslaget innebér i stora drag att en del av dagens evenemangsomrade utvecklas till en
blandstad i kvartersstruktur som kopplar samman de omkringliggande stadsdelarna och
som i sin karaktar tydligt blir en del av innerstaden. Evenemangsomradet utvecklas med
fler funktioner och med stdrre kapacitet, med moderna arenor och bad, handel,
restauranger, bostader, kontor och service, liksom métesplatser, vatten och gronska. |
programomradet finns idag inga bostader men det finns manga arbetsplatser och en stor
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dagbefolkning i programomradet och dess narhet. Totalt inom programomradet foreslas
mellan 300-350 bostader. Det ar viktigt att fa till en tillracklig méangd bostader for att
skapa blandstad och tillféra omradet ett vardagsliv och rérelse dygnets alla timmar.

Mer bebyggelse och fler funktioner innebar att resandet till och fran programomradet
kommer att 6ka. En gron resplan tas fram for programomradet, med mal och atgarder for
hallbart resande. Det strategiska laget med narhet till mycket god kollektivtrafik gor det
enkelt att n& omradet for besokare, verksamma sdval som boende. Hallbara fardmedel ska
prioriteras och oskyddade trafikanter ska kunna réra sig tryggt och sakert under dygnets
alla timmar, oavsett evenemang eller dagliga aktiviteter. Gatorna ska fungera val for
vardagslivet och samtidigt klara omstallningen vid evenemang med ett mycket stort antal
besokare med stora ansprak pa att vistas pa gatorna. Gatunatet utanfor programomradet
kommer ocksa vara viktigt for att hantera de stora besdksantalen. Planprogrammet
redogor for generdsa ytor for gdende samt lagfartsomraden i blandtrafik. Lagfartsomraden
innebar bade utmaningar och maéjligheter. Lagfartsomradena innebar majligheter for ett
mer flexibelt nyttjande av offentliga ytor, och mer yta for social samvaro. Till utmaningar
hor otydlighet géllande hur olika trafikslag far réra sig och pa vilka villkor, vilket kan
innebéara svarigheter sarskilt for personer med funktionsnedsattningar. Parkering for
rérelsehindrade som ska anldggas i anslutning till entréer.

For att astadkomma en vélavvagd markanvandning har staden prioriterat mellan olika
intressen, gjort avvéagningar och tagit fram strategier for att i mojligaste man klara
uppsatta mal och de behov som finns i omradet. Stadsbilden i omradet kommer att
forandras. Dagens evenemangsomrade med stora fristdende byggnader, arenor och
idrottshallar, samt obebyggda och instangslade ytor, utvecklas till en sammanhallen
blandstad i kvarterstruktur. Programomradet paverkas av buller fran trafik, godshantering
och tekniska anlaggningar samt ljud och ljus fran arenorna. Omradet ar en potentiell
malpunkt for antagonistiskt hot vilket behdver studeras vidare i fortsatt arbete med till
exempel utformning av allmén plats och anlédggningar.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen ser positivt pa att utveckla evenemangsomradet i stadsdelen Heden med
nytt centralbad, arena med annex och sporthallar, service, bostader, park och grona
strak.

Forvaltningen ser positivt pa att planprogrammet ska bidra till att skapa en trivsam
stadsmiljé som ger goda forutséttningar for bade besokande och boende till fysisk
aktivitet, rekreation, sociala méten och upplevelser. Att de parker som utvecklas far en
forbattrad tillganglighet och struktureras sa att orienterbarheten okar &r positivt. Det ar av
vikt att det skapas bra strak for rorelsehindrade och synskadade for att 6ka tryggheten for
forvaltningens malgrupper. Det ar positivt med den goda kollektivtrafikforsérjningen som
bidrar till att tillgangliggora det nya omradet. | planprogrammet ndamns utmaningar med
otydlighet gallande hur olika trafikslag far rora sig och pa vilka villkor vilket kan
innebara svarigheter sarskilt for personer med funktionsnedsattningar. Planomradet ar
stort och forvaltningen betonar vikten av att alla stadens forvaltningar ska tillampa och
stalla krav pa universell utformning vid stadsplanering samt ny- och ombyggnationer av
stadens inne- och utemiljoer. | fortsatt arbete kring evenemangsomradet utgar
forvaltningen fran att detta sékerstalls. Tillganglighet i arenor och sim- och sporthallar
behover sakerstallas sa utbudet och utévandet i dessa mojliggors for alla stadens
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invanare, inklusive forvaltningen for funktionsstod malgrupper. Goteborgs Stads
Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2021-2026 galler for
Goteborgs Stads samtliga namnder och styrelser. De relevanta rattighetsomradena i detta
ska uppfyllas i planprogrammet.

Programomradet ar en potentiell malpunkt for antagonistiskt hot vilket ska studeras
vidare i fortsatt arbete i utformning av allmén plats och anldggningar. | detta arbete ar det
av stor vikt att plats for rérelsehindrade finns med.

Inom planomradet kommer aven nya bostader att tillkomma. Forvaltningen understryker
att behovet av BmSS ar fortsatt stort i staden. Under de narmsta fem aren bedéms ett
tillskott av cirka 400 BmSS l&genheter i Goteborg. For att kunna mota behovet behdver
staden bygga fler BmSS och varje magjlighet till BmSS bor ses over. | stadens
lokalforsorjningsplan konstateras att namnden for funktionsstod har ett omfattande
lokalbehov, bade i nutids- och narhetsperspektiv, detta galler framfor allt BmSS. Utifran
stadens stora behov av BmSS vill férvaltningen att det i kommande detaljplanearbetet ska
foras en dialog kring plats och utformning for en BmSS i en sammanhallande form. Det
ar att foredra om utformningen blir i ett eget hus som inte placeras i nérheten av de storre
arenorna i evenemangsomradet.

Forvaltningen foreslar att namnden for funktionsstod tillstyrker planprogram for del av
evenemangsomradet inom stadsdelen Heden, med de synpunkter som framkommer i detta
tjansteutlatande. Forvaltningen understryker att kommande detaljplaner, omradet norr om
Valhallagatan och omradet soder om densamma kan avslas om dialog kring plats och
forslag till BmSS inte finns med.

Camilla Blomgvist Maria Berntsson

Forvaltningsdirektor Tillférordnad avdelningschef Kvalitet och utveckling
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